REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE
RBU/PMC

PROPUESTA PROYECTO DEFINITIVO NORMA
DE _EMISION PARA ARTEFACTOS DE USO
RESIDENCIAL QUE COMBUSTIONEN LERA U
OTROS COMBUSTIBLES DE BIOMASA

vistos:

Lo dispuesto en la Ley N® 19,300, Sobre Bases Generales del Medio Ambiente; el Decreto
Supremo N° 93, del afo 1995, del Ministerio Secretarfa General de la Presidencia, que
establece el Reglamento para la Dictacién de Normas de Calidad Ambiental y de Emision; el
Acuerdo N° 249, del 16 de julio de 2004, del Consejo Directivo de la Comision Nacional del
Medio Ambiente (CONAMA), que aprobé el Noveno Programa Pricrizado"de: Normas, cuyo
extracto fue publicade en el Diario Oficial el 1° de Septiembre de-2004; el Acuerdo N°:261, del
17 de enero de 2005, del Consejo Directivo de. CONAMA, que-aprueba la creagiéh del-Cormité
Operativo de la norma; la Resolucion Exenta N? 337, del 18 dg'marzo de 2005, de la Direccion
Ejecutiva de la CONAMA, publicada en el Diarjo Oficial el*18 de abril ‘del mismo-afio, que dio
inicio al proceso de dictacion de la norma de emision; #ld Resolucién Exgnta N° 1267, de 4 de
Junio de 2007, de la Direccién Ejecutiva de CONAMA, que aprueba el.Anteproyecto de la
norma de emisién y lo somete a consulta y que fiiera publicado-en el Diarlo-Oficial el 15 de
junio del mismo afio y el dia dominge 17 de esé mes en el diario L'a Nacién; la opinién del
Consejo Consulfivo del Medio Ambiente, emitila el 27 de Mayo de’2011; la Resolucion N°
1.800, de 2008, de la Contraloria General gé ia Repiiblica;y los demds.antecedentes que obran
en e} expediente pdblico. B SE ConT

-1, FUNDAMENTOS:

Que de acuerdo a la Ley 19.300; es funcién del Estadé.dictar normas, tanto de calidad como de
emision, que regulen la presericia de.contaminantes, ‘con el fin de prevenir que éstos puedan
significar o representar, por sus niveles, concéntraciones, cargas o periodos de tiempo, un
riesgo para la salud dé-las.personas, la calidad de vida de la poblacion, la preservacion de la
naturaleza y la consepvacién de| patrimionio ambiental.
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Que el uso de lefia para, calefacciénes de caracter masivo en la zona centro sur del pals y se
espera que futuras.deriandas de eriergia para calefaccion con lefia generen o intensifiquen los
problemas de coﬁfaminab‘iiif:r«del aire: en numerosas ciudades de diferentes tamadios. En este
escenario, e8 ngcesario actuar-d&manera preventiva y correctiva,

Que" durarite- el périodo 2004 al 2010, los resultados del monitoreo de calidad del aire de
material particulads-respirable (MP10), indican:que por lo menos en las cludades: Rancagua,
Talca, “Ghilldn, Concepeion, Los Angeles, Temuco-Padre las Casas, Osorno, Valdivia y
CoyhaqueT,;?spbrepasar'i 1a norma diaria y anual de MP10.
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Que el material particulado proveniente de la combustion de lefia es altamente dafiino a la
salud, tanto pof su tamafio como par su composician. De acuerdo a la literatura cientifica y
técnica, de! material particulado proveniente de la combustién de lefia, un 96% corresponde a
MP10 del cual un 93% son particulas finas (MP2.5), formadas principalmente por compuestos
organicos, carbono elemental y sales inorgénicas.

Que entre los compuestos organicos hay sustancias conacidas por su nivel de toxicicidad
cancerigena, como: formaldehidos, bencenc, tolueno, xyleno, hidrocarburos aromaticos
policiclicos (HAP's}, incluyendo benzo(a)pyreno.

Que los efectos adversos del material particulado fino son de corto y largo plazo, afectando el
sistema respiratorio y cardiovascular de la poblacién, El riesgo aumenta con la exposicion y las
conclusiones de estudios epidemiolégicos indican que no existe evidencia de un umbral bajo el
cual no se observen efectos adversos para la salud.




Que Chile cuenta con una norma primaria de calidad del aire para Material Particulado fino
(MP2.5), publicada el 9 de mayo de 2011 en el Diario Oficial y que entrara en vigencia el 1° de
enero de 2012

Que existen distintos tipos de arefactos que combustionan lefia y sus derivados (pellets,
briquetas, aserrin, entre otrcs), los que se pueden agrupar en categorias, tales como,
calefactores y cocinas.

Que es imperativo contar con un instrumento de gestion ambiental de alcance nacional que
regule la emision de los calefactores nuevos de uso residencial gue combustionen con lefia o
sus derivados.

Que en el dmbito intemacional, desde la década de los ochentas, existen normas de emisién
para los calefactores nueves que combustionan lefia y sus derivados, no séle para controlar las
emisiones de material particulado {MP}, sino que también, otras sustangcias contaminantes y
parametros de interés ambiental, como mondxido de carbone (CO), c ’:fpuestos organicos
gaseosos (COG), éxidos de nitrdgeno (NOx) € hidrocarburos (HC).
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Que el Plan de Prevencién y Descontaminacion de la Region Metropohtana pubircado _
abril de 2010, establece un limite de emision para los calgfactores nuevos eUena ¥’ otros
dendroenergéticos de 2,5 gr/h (gramos de material par’uculado dlwdldo\en hora),‘medtclos de
acuerdo al método CH28 (determinacién de material partlcu!ado y certificacion y: ‘alditorfa de
calefactores a lefia), en conjunto con el métedo CH- 5(3 {determinacion "de: las emisiones de
particulas de calefactores a lefia medidas desde un’“tunei ‘de-dilugién). Por ‘parie, el Plan de
Descontaminacion de Temuco — Padre las /Casas ‘establete” ‘una.exigericia similar en las
mismas unidades de medicidn, Dichos métodds: dg medicién, se encuenitran oficializados por el
Ministerio de Salud, mediante las Resolumones /Exentas ¢\~N°1349f‘| 997 y N°®34/2008,
respectivaments. N
Que la eficiencia en la combustion puede conmderarse amblentalmente como un mecanismo de
contrel secundario, debido a que. emste una proporc1onalldad inversa entre el consumo de
combustible y la eficiencia. Ademé‘s"z:eﬁe cemtro[ secundario tiene co-beneficios como el-ahorro
que tienen los hogares debldos ‘al menor consumo de oombushble y una menor presién sobre el
bosgue nativo. o \\ 17 o
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Que en atencién a Io expuesto” antefiormente, este proyecto definitive considera regular los
calefactores a lefia y otros derivados dé\ la» madera, excluyendo a las cocinas, Ademas, se
estimé que el método, de medicién dew las emisiones de material particulado adecuado
corresponde: al-método CH-28 (determlnamén de material particulado y certificacién y auditoria
de calefactores a'lehia) en. coruunto con el método CH-5G(determinacidn de las emisiones de
partuculas de” ‘calefactores a lefia" ‘medidas desde un tlnel de dilucién), para mantener la
coherencla normatlva con [os planes vigentes acivalmente.
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Que atendlendo alsd caracterlzacmn del parque actual de calefactores existente en el pais, al
cambie -en; Ios metodos de medicién y las unidades en que se expresa esta norma, los limites
de emlsmn establecldos distinguen categorfas de caiefactores segin su potenma térmica
nominal.
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Que la tendericia mundial en regulacién de emisiones para este tipo de fuentes, que se
caracterizan por su pequefio tamafic y dispersién geogréfica, dificulta y encarece, durante su
operacion, la medicion y fiscalizacién, por lo que es eficiente y razenable establecer un estandar
de ingreso al mercado, gue asegure los limites de emision y eficiencia segdn la potencia del
calefactor, en atencién a los objetivos de proteccion a la salud de la poblacién, a la preservacidn
de la naturaleza y conservacién del patrimenio ambiental que persigue esta norma.

Que, segin el Andlisis General de Impacte Econdémico y Social, AGIES, los beneficios netos
que entrega |la presente norma, calculado en forma conservadora, son 12 veces sus costos. A
nivel comunal, la mayoria de las comunas presentan beneficios netos positivos, aumentando en
aquellas que poseen una alta poblacion y/o alta reduccion de emisiones.

Que conforme lo dispone el inciso seguhdo del articulo 40 de la ley 19.300, Sobre Bases
Generales del Medic Ambiente, correspondera al Ministerio del Medio Ambiente proponer,




facilitar y coordinar la dictacidn de normas de emisién, para lo cual deberd sujetarse a las
etapas sefialadas en el articulo 32, inciso tercero, y en el respectivo reglamento, en lo que
fueren procedentes.

Que con la dictacion de la Ley N° 20.417, que crea el Ministerio, el Servicic de Evaluacion
Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente, corresponde a esta lltima el ejercicio de
la potestad fiscalizadora respecto de los instrumentos a que se refiere el artfculo 2 inciso 1 de
su Ley Organica. Asi también, corresponde a esta Superintendencia requerir de los sujetos
sometidos a su fiscalizacion y de los organismos secteriales que cumplan labores de
fiscalizacion ambiental, las informaciones y datos. que sean necesarios para el debido
cumplimiento de sus funciones, de conformidad:a dicha ley.

Que actualmente, se tramita en el Congreso un proyecto de ley que entrega a la
Superintendencia de Electricidad y Combustibles, competencias para autorizar a los organismos
de certificacion que entregan certificados de aprobacidn a los artefactos que utilicen lefia y ofros
productos dendroenergetlcos como medio de combustion, que acreditery - cumplir con los
estandares de seguridad, eficiencia energética y calidad que fijen los organismos-competentes
en cada una de estas materias. Asimismo, los correspond|entes cértificados debéran, ademas,
acreditar el cumplimiento de las normas de enisién wgentes para estos artefactos. Con tales
competencias, esta Superintendencia estard a cargo del establecnmlento del procedlmtento de
certificacién que cantempla esta norma, Por tanto se espera ‘que (& flscahzac:on y control de
esta norma impligus 1a accién coordinada de ambas Supermiendenmas \ i

Que de acuerdo a lo anterior, para la dnctacmn de l resente . norma‘se ha sequido el
procedimiento contemplado en el Decreto Supremo N°'93 -de ~1995, MINSEGPRES, que
establece el Reglamento para la Dictacion .de™Normas, de Calidad Ambiental y de Emision,
considerando las etapas de analisis econ6m|00\y\técnlco desarrollo de estudios cientificos,
consultas a organismos competentes, publlcos I'a pnvados. \anailsls de las observaciones
formuladas y su respectiva publ:cacmn .

._\_

L. ACUEF&‘D@- /

1. Establécese la norma “de emjsuSn de. matenal particulado, para los artefactos de

uso residencial que combustionen o puedan combustionar lefia y derivados de fa
madera, que eS}de[ tenor s;gunente !

e

“TITULO PRIMERO

g "+ -Disposiciones Generales

Articulo 1~ La presentehonia de emision tiene por objeto proteger la salud de las personas,
mediante el control de. las emisiones de material particulado y eficiencia, producidas por los
artefactos: niievos, fabnca’dos en el pals o importados, de uso residencial, que combustionen ©
puedan combustionar 1éfia y derivados de la madera. De su aplicacion se espera, una reduccién
de las emisionies de material particulado y un mejoramiento de |a calidad del aire.

El ambito de aplicacion territorial de 1a presente norma corresponde a todo el territorio nacional.

Articulo 2.- La presenie norma se aplica a artefactos nuevos de uha potencia menor o igual a
25KW, que se comercialicen en el pais, con postenondad a la fecha de entrada en vigencia del
presente decreto. En particular, los calefactores nuevos deberan cumplir con los limites de
emisidn y eficiencia requerldos en tanto que las cocinas se exceptlian de cumplir tales limites,
sin perjuicio de la exigencia de medir sus emisiones, eficiencia y potencia.

La presente norma no se aplicara a los artefactos que se encuentren operando o instalados
para su uso al momento de su entrada en vigencia.

No se considerarén para los efectos de esta norma:
a. Caldera generadora de calor que se destina principalmente al calentamiento de agua.
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b.
c.
d.

Chimeneas empotradas en la pared.
Braseros.
Parritlas.

Articulo 3. - Para los efectos de este decreto, se entendera por;

a.

Artefacto: Es aquel calefactor o cocina que combustiona o puede combustionar fefia o
derivados de la madera, fabricado, construido o armado, en el pais ¢ importado, que tienen
una potencia térmica nominal menor ¢ igual a 25kW, de alimentaciéon manual o auiomatica,
de combustién abjerta o cerrada, que properciona calar en el espacio en que se instala, que
esta provisto de un ducto para la evacuacién de gases al exterior.

Artefacto nuevo: Es aquel artefacio que se encuentra a disposicion ¢ de un consumidor final -
y que no ha tenido uso a la entrada en vigencia de esta norma. .

Artefacto representativo: Es aguel ariefacto nuevo de un %EGO fabncante - importador
que se medira con objeto de verificar el cumpllmlento de la p[esente norma, que representa
a un cenjunto de artefactos, de una o mas partidas, cuyas, cémara de combustlon comducto
de humos, collarin e ingresos de aire tienen caracterlstlcas \ldentlcas en cuanto a
componentes, dimensiones, espesores, materiales y. ublcamon de estes Dy

Ducto: Tuberla que conecta Iz salida de ios gases de la postcombustmn'hacia el exterior

’ &’
Calefactor: Es aguel artefacto que en su,dlseno y construcclén se destma principaimente
para la calefaccion. . ., S
Cocina: Es aquel artefacto que en su dnseno se destma pnnmpalmente para fransferir calor
a ios alimentos y no al amblente y en su construcmén esté prowsto de un hormo,

Biomasa: Se entendera como aquel- eombustlble sélldo que incluye exclusivamente lefia, y
derivados de la madera tales comoabnquetas pellets y aserrin, ’

s

Leha: Corresponde -8-una porcmn ‘de madera en bruto de troncos, ramas y otras partes de
arboles y arbustos utlhzada como combustlble sélido residencial.

Combustibles derlvados de’ Ia madefa. Corresponde a aquellos combustibles sélidos que
han sido obtenldos a partrr de ury proceso fisico y/o quimico de transformacion de la madera

Tasa mimma de quemado AqLIefIa que corresponde a la menor velocidad de consumo de
combustiblé- en &l artefacto, que se puede obtener para un ciclo completo de medicién,
- Operando con el contr@l del:suministro de aire completamente cerrado.

TITULO SEGUNDO

N \ ‘Limites maximos de emisién y eficiencia minima requerida

Articulo 4.- Los calefactores nuevos que combustionan lefia o derivados de la madera, deberan
cumplir con los siguientes fimites maximos de emision de material particulado y eficiencia
minima requerida;

Tabla N°1 Limites de emisién y eficiencia, seglin potencia

Potencia (kW) Emisién de MP (gr/t) | Eficiencia (%)
Menoroiguala 8 25 70
Mayor a 8 y menor o igual a 14 3,5 70
Maycr a 14 4,5 70

Articulo 5.- Los limites de emisién y eficiencia, establecidos en el artlculo precedente, entraran
en vigencia a partir del 1° de marzoe de 2013,



TITULO TERGERO
Metodologia de Medicién y Condiciones de Cumplimiento

Articulo 6.- El cumplimiento de los Iimites de emisién debera verificarse mediante el método de
medicion de las emisiones de material particulado CH-5G "TGnel de dilucion®, contenido en la
Resolucién Exenta N°34, del 2008, del Ministerio de Salud o el que lo actualice o reemplace.

Para determinar los procedimientos de ensayo y acondicionamiento del combustible, se utilizara
el método CH-28 “Determinaciéon de Material particulado y certificacién y auditoria de
calefactores a lefia”, contenido en la Resolucion Exenta N® 1.349, de 1897, del Ministerio de
Salud o el que lo actualice o reemplace.

Adicionalmente un artefacto representativo requerira demostrar que las emisiones medidas de
material particulado del artefacto operado a la tasa minima de quemado, no; superen la emision
méaxima medida en cualquiera de ias tasas de gquemado utllizadas en el meiod' CH28

Articulo 7.- El cumplimiento del limite de eflclenc:la y magnitud de Ia potenma deberé vent‘ carse
mediante el método de mediclén NCh 3.173 Of2009. *Estufag que' utlhzan combuistibles sélidos
~ Requisitos y métodos de ensayo”, oficializada por Resolucion N° 1:535, del 27°de _agosto de
2009, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstrucmomy publncada en el Diario Oficial el
2 de Septiembre, de 2009 o el que lo actualice o reemp!ac:e
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TITULO G-UARTO
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Articulo 8.- Correspondera el control del cumpllmlento de- fas disposiciones del presente
decreto a la Superintendencia del Medno\Amb[ente en conformidad a Io dispuesto en el Articulo
Segundo de'la Ley N°20. 41? PR B

Ademas, correspondera a Ia Supenntendenc[aede Eiectnc:ldad y Combustibles autorizar a los
laboratorios que certifi carén Jos caléfactores, en conformidad a lo dispuesto en el articulo
tercero, ndimero 14 de la Ley N"*IS 410

Articulo 8.- Correspendera ala Supenntendencua de Electricidad y Combustibles informar
mensualmenté; al Mmlsteno del Medio Ambiente y a la Superintendencia del Medio Ambiente, el
registro dé+los calefactores cemflcados Asimismo, [a Superintendencia de Electricidad y
Combustlbles\deberé enviar &l reporle mensual de |as fiscalizaciones realizadas en conformidad
a sus: fgcultadeSz Em caso de detectar algun mcumpllmlento debera dar aviso a la
Supermtendenma del Medio-Ambiente en un plazo no superlor a dos dias.

Artlculo 10 Correspondera a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles publicar en
forma permanente el régistro actualizado de laboratorios autorizados, calefactores certificados y
procedmentos«pf/ra sU certificacién.

Articulo 11.- Corresponders a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, previo
informe favorable de la Superintendencia del Medio Ambiente, en un plazo no superior a 8
meses contados desde la publicacién en ef Diario Oficial del presente decreto, dictar los
protocolos, procedimientos y demds requisitos.necesarios para determinar los contenidos del
certificado de cumplimiento de este decreto.

En todo caso, dicho certificado debers contener-al menos la siguiente informacion:
- Marca.
- Modelo.
- Identificacién del artefacto representativo medido.
- Emisiones expresadas €n gr/h (gramos por hora}.
- Potencia expresada en kW (kilo Watt).
- FEficiencia expresada en % (porcentaje).
- Numero de sellos solicitados por el fabricante, representante de la empresa o importador




Articulo 12.- Correspondera a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, previo
informe favorable de la Superintendencia del Medio Ambiente, en un plazo no superior a 6
meses contados desde la publicacién en el Diario Oficial del presente decreto, establecer el
disefio y contenido de un sello que identifique que un artefacto cumple con el presente decreto,
el cual deberé ser adherido a éstos, sin perjuicic de las disposiciones de la Ley N°19.496, de
Proteccion de los derechos de los consumidores aplicables en la materia.

Los contanidos minimos del sello son los siguientes:
- Marca.
- Modelo.
- Emisiones expresadas en gr/h (gramos por hera).
- Potencia expresada en kKW (kilo Watt).
- Eficiencia expresada en % (porcentaje).

Articulo 13.- Las Superintendencias del Medio Ambiente o de Electncndad -y_Combustibles,
podran seleccionar un artefacto que se encuentre en stock o almacenado en "1a.fabrica o en la
bodega para su comercializacién en el pais que cuerte o no con selfocon objeto de.verificar, a
costa del fabricante o importador, sus emisiones de acuerdo al: procedlmlento e’%tablec;do en
este decreto. L ¢

Articulo 14.- La modificacién del artefacto representatwo & entendera como Ia cmnﬂguraclon
de otro artefacto, que debera someterse a lo establemdo en el presente decreto
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Entrada en Vlgem:la
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Articule 15.- El presente decreto. entrara en wgencla el dla de su publlcamén en ¢l Diario
Oficial; sin perjuicio de lo establemdo en él- artlculo 50 que tiene una vigencia diferente.
. W \ :




